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L. Dz. ... PUSA, \AMO%\Q?;\P Uczestnicy Konkursu

Dot.: Konkurs na utworzenie w JOSW infrastruktury telekomunikacyjnej operatora i zainstalowanie w
ramach tej infrastruktury samoinkasujgcych aparatow telefonicznych oraz Swiadczenie przez operatora
ustug telefonicznych dla osadzonych

WYJASNIENIA
do tresci Konkursu

Organizator Konkursu : Polska Grupa SW Przedsigbiorstwo Panstwowe, ul. Kocjana 3, 01-473
Warszawa, tel. (22) 328 60 01; www.pgsw.pl informuje, ze jeden z Uczestnikéw Konkursu zwrocit sig
o wyjasnienie tresci Regulaminu Konkursu.

Organizator Konkursu wyjasnia:

Pytanie 1: Jedng z podstawowych zasad w polskim tadzie prawnym, w odniesieniu do zawieranych
umoéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi, jest zasada réwnosci kontraktowej stron oraz
ekwiwalentnosci wzajemnych $wiadczen. Organizator Konkursu w dokumentacji do przedmiotowego
postepowania nie zamiescit zadnych informacji ani postanowien umownych gwarantujacych
podmiotowi, ktory przystapitby do realizacji umowy, okreslony minimalny poziom przychodu rocznego
ze $wiadczonych ustug. W naszej ocenie, zawarcie umowy w obecnym ksztalcie generuje tym samym
po stronie Wykonawcy ogromne ryzyko, ktérego zaden rozsadnie zarzadzany podmiot gospodarczy nie
jest w stanie nalezycie zarzadzi¢ ani zaakceptowaé. Realizacja ustugi zgodnie z wymogami OPZ
implikuje bowiem wielomilionowg inwestycje po stronie Wykonawcy, ktéra mozna sfinansowa¢ w
czasie jedynie otrzymujac okreslone przychody z realizacji ustug dla PGSW.

Wykonawcy moga estymowal przyszie przychody przede wszystkim na podstawie np. danych
historycznych czy tez innych analiz dotychczasowego ruchu telekomunikacyjnego generowanego przez
osadzonych. Jednakze Wykonawcy takich danych nie posiadaja, a dokumentacja Konkursu ich réwniez
nie zawiera. Pragniemy jednocze$nie zaznaczyc¢, ze nawet takie spodziewane przychody nie s3 w zaden
spos6b gwarancjg zabezpieczenia kosztéw, jakie musza ponies¢ Wykonawcy na: dostawe, wdrozenie,
realizacje ustug oraz utrzymanie catego systemu, administracje, serwis i jego biezacg obstuge. Zawarcie
umowy w ksztalcie obecnym, w jakim stanowi zatacznik do Regulaminu Konkursu, mogtoby zosta¢
uznane za dzialanie na szkode spotki prawa handlowego, gdyz bez gwarancji przychodéw brak jest
mozliwosci dostarczenia tak rozbudowanego systemu telekomunikacyjnego, jak to Organizator
specyfikuje w OPZ. Zabezpieczenie ryzyk kontraktowych jest w tym przypadku praktycznie
niemozliwe, gdyz choéby ewentualne zmiany prawa UE czy tez prawa polskiego w obszarze dostepu
do ustug telekomunikacyjnych dla osadzonych na przestrzeni 8 lat okresu obowigzywania umowy moga
zaburzy¢ catg biznesowa konstrukcje po stronie Wykonawcow.

Powyzsze zagrozenia nie dotycza w zaden sposob Organizatora Konkursu, czyli PGSW, jak réwniez
SW. Stad wskazujemy na brak zachowania zasady rownosci stron oraz ekwiwalentnosci Swiadczen
wzajemnych w zatozeniach procedowanego przez Panstwa Konkursu, w szczegélnosci w tresci
istotnych postanowiefi umownych. Zamawiajacy ma tu bowiem zagwarantowane praktycznie peine
bezpieczenstwo realizacji i dostarczania ustug przez Wykonawce podczas, gdy Wykonawcy nie maja
zagwarantowanego w rezultacie zadnego poziomu przychodéw, umozliwiajacych zbudowanie w spos6b
odpowiedzialny modelu biznesowego takiej ustugi w formule ,,przychéd pomniejszony o koszty réwna
sig okreslony minimalny zysk”. Dochodzi przez to do nierdwnomiernego roztozenia pomigdzy Stronami
ryzyk osiagniecia korzysci z tytutu realizacji przedmiotowej umowy.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz powyzsze dalece mniej dotyczy podmiotéw telekomunikacyjnych
obecnie $wiadczacych takie ustugi dla SW, gdyz posiadaja one juz zainstalowane w jednostkach
penitencjarnych swoje urzadzenia oraz wiedza jakie sg spodziewane przychody ze $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych. Tym samym caly Konkurs organizowany przez PGSW, a w szczeg6lnosci
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postanowienia OPZ, IPU oraz system oceny ofert stoja w naszej ocenie w sprzecznoséci do zasady
rownego traktowania Uczestnikéw Konkursu oraz zachowania konkurencyjnosci postepowania
konkursowego, organizowanego przez podmiot publiczny jakim jest Polska Grupa SW
Przedsigbiorstwo Pafistwowe. Reasumujac, wnosimy o:

Udostepnienie wszystkim Wykonawcom wszelkich danych historycznych, bedacych w posiadaniu SW
oraz operatorow swiadczacych obecnie takie ustugi, a dotyczacych realizacji polaczen
telekomunikacyjnych przez osadzonych na przestrzeni ostatnich 8 lat (okres zgodny z czasem na jaki
zostanie zawarta z PGSW umowa przez zwycigzce Konkursu), zawierajacych w szczegdlnosci ilogé
minut potgczen zrealizowanych w ujeciu miesigcznym, kwartalnym oraz rocznym w podziale na
poszczegodlne jednostki penitencjarne.

Odpowiedz 1: Organizator konkursu nie dysponuje zadnymi danymi dotyczacymi realizacji przez
Osadzonych potgczen telefonicznych. Takimi danymi nie dysponuje tez Stuzba Wiezienna.

Pytanie 2: Wprowadzenie do projektu umowy postanowien gwarantujgcych Wykonawcom osiggnigcie
minimalnego poziomu rocznego przychodu z ustug $wiadczonych dla PGSW, niezaleznego od liczby i
dtugosci wykonywanych pofaczen telekomunikacyjnych w ustalonych okresach rozliczeniowych oraz
w perspektywie calego okresu obowigzywania umowy .

Odpowiedz 2: Organizator konkursu nie wprowadzi do umowy zapiséw gwarantujacych minimalny
poziom przychodéw rocznych z tytutu $wiadczonych ustug — przychody te beda réwniez zalezne od
cen zaoferowanych przez Operatora.

Pytanie 3: Wprowadzenie do projektu umowy postanowien gwarantujgcych niezmiennos$é §wiadczenia
ustug oraz gwarantowanego rocznego poziomu przychodu niezaleznie od zmian prawnych i
organizacyjnych SW, implikujacych ewentualne zmiany w strukturze wykonywanych przez osadzonych
pofaczen w przysztosci oraz wprowadzenie alternatywnego mechanizmu odpowiedniej rekompensaty z
tytutu utraconych przez Wykonawce przychodow, gdyby ustugi te musialy zosta¢ zmienione z przyczyn
niezaleznych od Stron, w szczegélnosci z powodu powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Odpowiedz 3: Organizator konkursu nie jest w stanie zagwarantowa¢, ze w trakcie umowy nie zmienig
si¢ regulacje dotyczace korzystania przez Osadzonych z ustug telekomunikacyjnych.

Pytanie 4: Usunigcie z projektu umowy postanowien gwarantujgcych zasilenie przez Wykonawcow
kont nowych uzytkownikéw okreslona kwota pieniedzy, gdyz jest to sprzeczne z zasadami gospodarki
rynkowej i powoduje koniecznos¢ realizacji de facto pozyczki na rzecz kazdego z nowych Abonentdw.
Wszakze przedsigbiorcy telekomunikacyjni nie sg instytucjami finansowymi i nie mogg $wiadczy¢ tego
typu ustug.

Odpowiedz 4: Organizator konkursu nie usunie z umowy zapiséw dotyczacych poczatkowego zasilenia
subkonta Osadzonego, gdyz jest to istotne dla umozliwienia mu korzystania z ustug telefonicznych,
kwota zasilenia bgdzie mogta by¢ potracona przy koncowym rozliczeniu ustug po opuszczeniu przez
Osadzonego zakfadu karnego.

Pytanie 5: Modyfikacje¢ punktacji oceny ofert Wykonawcoéw w taki sposob, by gwarantowata
zachowanie zasady konkurencyjnosci, a nie jak w obecnym ksztalcie faworyzowania tylko i wylacznie
podmiotéw obecnie swiadczacych ustugi telekomunikacyjne dla SW.

Odpowiedz S: Organizator konkursu nie zmieni zasad punktacji. Posiadanie wiedzy i dos§wiadczenia
jest warunkiem udzialu w postepowaniu.

GLOWNY
Polskigj

:i : WM
Przedséebiow €go
s*avv&épecki

Strona2z2

Jar

1
__________________________________________________________________________________________________ >

r e
NiP: 8880200355 Regon: 000319262, KRS: 0000079949




